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Dependencia solicitante: DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA
Datos del area

Gestora. Nombre del servidor que

diligencia el estudio previo: MONICA MARIA GRAND MARIN

1. Descripcion de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

Mediante Resolucién No. 4 0391 del 20 de abril de 2016, adopté la "Politica Minera Nacional”, la cual
plantea seis pilares fundamentales: seguridad juridica, condiciones competitivas, confianza legitima,
infraestructura, informacion e institucionalidad minera fortalecida y eficiente; todas enmarcadas dentro
de un objetivo fundamental en el que la actividad minera se desarrolle en forma ordenada vy
responsable, para incrementar las externalidades positivas en los territorios mineros, en materia de
empleo, ingresos, regalias, tributos, entre otros.

En Desarrollo de la "Politica Minera Nacional", el concepto “Generacién de condiciones favorables para
regularizar la actividad minera de pequeria escala a nivel Nacional”, se encuentra incluido en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP con el Codigo BPIN 2018011000082, y se enfoca
en desarrollar integralmente el sector minero de pequefia mineria, enfocando su estrategia en tres
puntos que contribuiran en el logro de los resultados esperados, a saber: 1. Implementar juntas
regionales y mesas de articulacion interinstitucional para la regularizacién y formalizacion minera. 2.
Realizar talleres para el fortalecimiento de las capacidades del equipo de trabajo en procesos de
socializacion, mediacion y resolucion de conflictos. 3. Apoyar la estructuracién técnica, juridica y
econémica de las herramientas de regularizacion entre el Titular y el minero no regularizado. 4. Apoyar
la implementacion de los medios de regularizacién minero ambiental, creados para los Mineros no
regularizados.

En ese sentido el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria — ANM, suscribieron
el convenio Marco N° 155 de 2016, tiene por objeto “Aunar esfuerzos entre la Agencia Nacional de
Minera — ANM y EI Ministerio de Minas y Energia — MME, para que en el ejercicio de sus funciones
desarrollen actividades conjuntas y coordinadas en la ejecucion de la Politica de Formalizacion minera”.
en la clausula segunda del mismo convenio: Alcance del Objeto precisé que el objeto anteriormente
transcrito, “se lograré a través de la ejecuciéon de las siguientes actividades: “(...) d. Identificar y
establecer lineamientos y areas con el fin de destinarlas a la implementacién de los mecanismo de
formalizacion, tales como Areas de Reserva Especial, Devolucién de Areas con fines de Formalizacién
y Areas Estratégicas para la formalizacién, que permitan el trabajo bajo el amparo de un titulo minero y
a la formalizacion. En virtud de lo dispuesto en el literal a) de la clausula Tercera, el Ministerio de Minas
y Energia se comprometié a Disponer del personal, informacion, instrumentos tecnicos, infrae?stmctura y
demas mecanismos que se requieran para el desarrollo de los objetivos del presente convenio.

Sin embargo y ante el alto nimero de solicitudes de areas de reserva especial presentadas ante la
Autoridad Minera respecto de todo el territorio colombiano, el Ministerio de Minas y Energia ha brindado
apoyo técnico en la revision, evaluacioén y elaboracion de actos administrativos, derivados de este
tramite; lo que ha permitido aminorar considerablemente el nimero de solicitudes a la espera de
evaluacion y posterior pronunciamiento por parte de la administraciéon. De igual forma, este apoyo
técnico minero contribuira al seguimiento de las obligaciones por parte de las comunidades mineras
tradicionales, a las cuales ya se les ha declarado y delimitado por la Agencia Nacional de Mineria Areas
de Reserva Especial. Por lo anterior se hace necesario continuar con el apoyo técnico minero en la
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revision, evaluacién y elaboracion de actos derivados del tramite administrativo de dec]araciénﬂ
delimitacién de area de reserva especial y asi dar cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley
frente a las solicitudes de area de reserva especial. Al igual que la verificacion y seguimiento del
cumplimiento o no de las obligaciones por parte de la totalidad de las comunidades mineras
beneficiarias de las ARE declaradas y delimitadas.

Teniendo en cuenta dichas consideraciones y que la Direccion de Formalizacién Minera del Ministerio
de Minas y Energia, no cuenta con suficientes funcionarios de planta para realizar las labores
anteriormente citadas y en cumplimiento de las funciones atribuidas por la ley y con cargo a los
recursos del proyecto de inversion “Generacion de condiciones favorables para regularizar la actividad
minera de pequefia escala a nivel Nacional’, se requiere contratar a una persona natural que apoye al
grupo de articulacién Interinstitucional de Politicas Mineras de la Direccién, que cuente con titulo
profesional en Ingenieria de o en Minas o Minas y Metalurgia, con especializacion en gerencia del
medio ambiente o gestién ambiental o evaluacion del impacto ambiental o su equivalente y con minimo
treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada con el seguimiento o control o fiscalizacién de
titulos mineros o en mineria subterranea o de cielo abierto.

La presente contratacién resulta viable de acuerdo con el certificado expedido por la Subdirectora de
Talento Humano, el cual establece que “(...) una vez revisada la planta de personal de Ministerio de
Minas y Energia, frente al objeto y obligaciones descritos en el estudio previo, no obstante, existe
personal en la planta, esté no es suficiente para adelantar las acciones previstas en dichos estudios, ni
existen funcionarios disponibles con el perfil exigido para atender dicha contratacion, cuyo objeto es
“Estructurar y acompaiiar el proceso de delimitacién de areas de reserva especial desde el componente
técnico minero en los departamentos de Caldas, Santander, Cérdoba y Norte de Santander y las zonas
que por demanda se presenten y requieran de apoyo como o mecanismos de regularizacion.”.

La presente contratacion se encuentra contenida en el Plan Anual de Adquisiciones para el afio 2019,
con el cédigo 81102000: Ingenieria de minas y el PLC N° 2019-0473.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio podra contratar la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y prestacion de servicios profesionales, directamente con
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area que se trate, sin que sea
necesario obtener previamente varias ofertas.

2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion. Si el contrato incluye disefio y construccion, deberan
anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Estructurar y acompariar el proceso de delimitacion de areas de reserva
especial desde el componente técnico minero en los departamentos de
Caldas, Santander, Cordoba y Norte de Santander y las zonas que por
demanda se presenten y requieran de apoyo como 0 mecanismos de
regularizacion.

2.1. Descripcion del
Objeto a contratar:

2.2. Especificaciones del contrato.
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[ 2.2.1 Tipo del contrato
a celebrar:

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

2.2.2 Alcance del
objeto:

El alcance del objeto del contrato consiste en brindar apoyo desde el
componente técnico minero, para la declaratoria o delimitacion,
reconocimiento y seguimiento de las Areas de Reserva Especial que le sean
asignados, como mecanismo de regularizacion y trabajo bajo el amparo de
un titulo por parte de las comunidades mineras tradicionales.

2.2.3 Obligaciones del
contratista:

En desarrollo del presente contrato, el contratista se obliga a:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Realizar la gestion y estructuracion en el componente técnico minero de
las areas priorizadas por el Ministerio de Minas y Energia en los
departamentos de Caldas, Santander, Cérdoba y Norte de Santander
para la delimitacion y declaracién de las Areas de Reserva Especial y de
los estudios técnico-mineros de las areas declaradas por la Agencia
Nacional de Mineria.

2. Apoyar al Grupo de Coordinacion para la Gestion Interinstitucional y
Desarrollo de Politicas Mineras en la priorizacion de la delimitaciéon de
Areas de Reserva Especial en los departamentos de Caldas, Santander,
Cordoba y Norte de Santander.

3. Elaborar informes por departamento asignado, con el andlisis e
identificacion de las barreras que dificultan los procesos de delimitacion
y declaracion de las Areas de Reserva Especial.

4. Emitir conceptos respecto de la documentacion técnica que sustenta y/o
soportan las areas priorizadas por el Ministerio de Minas y Energia de
las solicitudes de delimitacién de Areas de Reserva Especial, tales como
planos, coordenadas, inventarios de labores mineras, informacion sobre
avances e infraestructura minera, entre otros, en los departamentos
Caldas, Santander, Cérdoba y Norte de Santander .

5. Adelantar los procesos de socializacion, divulgacion, capacitacion y
asesoramiento técnico requeridos y/o programados sobre Areas de
Reserva Especial de las areas priorizadas por el Ministerio de Minas vy
Energia en los departamentos de Caldas, Santander, Cérdoba y Norte
de Santander.

6. Realizar visitas de campo para atender las inspecciones programadas,
de acuerdo con las disposiciones legales de las areas priorizadas por el
Ministerio de Minas y Energia en los departamentos de Caldas,
Santander, Cérdoba y Norte de Santander.

7. Levantar informacién en campo, de acuerdo con los requerimientos y
especificaciones técnicas establecidas por el Ministerio de Minas y
Energia, que permita desde el punto de vista técnico minero el
reconocimiento de los trabajo mineros existentes dentro de los tramites
de Declaratoria y Delimitacién de Areas de Reserva Especial que le
sean asignados y elaborar un informe técnico que incluya toda la
informacién requerida por el supervisor y que sirva de insumo para la
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toma posterior de decisiones en relacién con las solicitudes en mencion.

8. Atender las peticiones y/o consultas de las areas priorizadas por el
Ministerio de Minas y Energia para la declaracién y delimitacion de las
Areas de Reserva Especial de los departamentos de Caldas, Santander,
Cérdoba y Norte de Santander.

9. Brindar apoyo en la verificacion y seguimiento del cumplimiento o no de
las obligaciones por parte de las comunidades mineras solicitantes de la
declaracién y delimitacién de las Areas de Reserva Especial en los
departamentos de Caldas, Santander, Coérdoba y Norte de Santander.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Presentar un informe mensual de las actividades realizadas.

2. Presentar un cronograma para la ejecucién de las actividades del
contrato el cual debe ser avalado por el supervisor del mismo en el que
se incluya las actividades contra las que se realizara cada uno de los
pagos, entendiendo que las cuentas de cobro o facturas segun
corresponda deben ser radicadas a partir del dia quince (15) y a mas
tardar el dia veinte (20) de cada mes en la SAF.

3. Cumplir con las directrices del Sistema de Gestion de calidad del
Ministerio de Minas y Energia.

4. Asistir y participar en las reuniones a las que sea designado por el
Supervisor.

5. Mantener la informacién actualizada y organizada, en formato fisico y
digital en el sistema de informacion del Ministerio.

6. Abstenerse de divulgar total o parcialmente la informacién entregada por
el Ministerio o a la cual accede en ejercicio de su calidad contractual a
cualquier persona natural o juridica, entidades gubernamentales o
compaiiias privadas. En caso de ser necesario la entrega de Informacidén
a cualquier autoridad se debe cumplir con los mecanismos de cuidado,
proteccién y manejo responsable de la informacion, previa notificacion al
MINISTERIO, con el fin de que ésta pueda tomar las acciones
administrativas y judiciales pertinentes, si a ello hubiere lugar.

7. Acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral
de los periodos establecidos en el Decreto 1273 de 2018 y demas
normas concordantes.

8. Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos Yy
elementos que le sean asignados para el cumplimiento de sus
actividades contractuales.

9. Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se
encuentra afiliado para que ésta realice la correspondiente novedad en
la afiliacion del nuevo contrato (inciso 2 del articulo 9 del Decreto 723 de
2013).

10. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta
el Ministerio, a través del supervisor del contrato.

11.Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio
(siempre que sea diferente al lugar de ejecucion del contrato), en
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cumplimiento del objeto contractual.

12.Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la ley.

13. Constituir la garantia de cumplimiento y mantenerla vigente durante la
ejecucion del contrato. La cual debe ser entregada en el Grupo de
Gestion contractual a mas tardar al dia siguiente de la suscripcion del
contrato para su aprobacion.

14.Mantener actualizada la hoja de vida y la Declaracion de Bienes vy
Rentas en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico,
SIGEP.

15. Informar al Ministerio sobre la variacion sobre su régimen tributario, que
se presente durante la ejecucion del contrato.

16.Las Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones del contrato, que
permitan dar tramite los pagos a en los tiempos establecidos por el
Ministerio, de no poderse realizar estos pagos con la oportunidad
requerida, y que lo anterior conlleve al no pago de su aportes al sistema
de seguridad social integral, el contratista asume nuevamente Ia
responsabilidad de acreditar dichos pagos de seguridad social, y sus
correspondientes intereses si es del caso (De acuerdo al Decreto 1273
de 2018 y las normas concordantes sobre la materia).

17.Presentar las cuentas de cobro o facturas segtin corresponda de
acuerdo con los términos establecidos en la forma de pago del contrato.

18.Cargar los informes de manera mensual que evidencien el cumplimiento
de las obligaciones contractuales en la plataforma transaccional del
SECORP II.

19.Informar desde el inicio del contrato a la Subdirecciéon Administrativa y
Financiera median el Formato de Informacion de Seguridad Social toda
la informacién referente al cumplimiento de las obligaciones con el
Sistema de Informacién Social Integral, asi como informar
oportunamente mediante este formato, si existe alguna modificacion al
respecto en el desarrollo del contrato, que permita realizar el pago
oportuno de las cotizaciones a través de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes PILA (De conformidad con el Decreto 1273 de
2018 y las normas concordantes sobre la materia).

2.2.4 Obligaciones del
Ministerio:

=Y

. Suscribir acta de inicio.

2. Pagar los honorarios pactados contractualmente dentro de los quince
(15) dias siguientes a la radicacion de la cuenta en la Subdireccion
Administrativa y Financiera, previa disponibilidad del PAC.

3. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional
los gastos de viaje y desplazamiento a que haya lugar, durante la
ejecucion del objeto del contrato, conforme al procedimiento establecido
para tal fin.

4. Suministrar al contratista la informaciéon necesaria que permita cumplir
con el objeto del contrato.

5. Efectuar la retencion y giro de los aportes al Sistema de Seguridad

Social Integral a través de la Planilla Integral de Liquidacién de Aportes

(PILA), en los plazos establecidos en el articulo 2 del Decreto 1273 de
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2018 y demas normas concordantes sobre la materia, lo cual estara
supeditado a que el contratista presente las cuentas de cobro o facturas
segun corresponda de acuerdo con la forma de pago del contrato, lo cual
aplicara a partir del mes de junio de 2019. Siempre y cuando se cumplan
las obligaciones establecidas por parte del contratista.

6. Ejercer supervision y control del contrato.

7. Atender oportunamente las solicitudes del contratista

8. Presentar oportunamente al CONTRATISTA las recomendaciones Yy

observaciones a que haya lugar.

2.2.5 Plazo de ejecucion
del contrato:

El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el trece (13) de agosto de
2019, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.2.6 Lugar de
ejecucion del contrato:

El lugar de ejecucién sera la ciudad de Bogota D.C., no obstante el
contratista en el desarrollo del contrato y con el fin de efectuar el
seguimiento al programa debera efectuar desplazamientos a los lugares en
donde se desarrolle la revision de los proyectos.

2.2.7 Documentos
técnicos requeridos.
(Permisos,
autorizaciones,
licencias cuando se
requieran):

No aplica

2.2.8 Valor del
contrato / presupuesto
oficial:

El presupuesto oficial del Ministerio de Minas y Energia para esta
contratacion, es hasta por la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS MCTE ($36.000.000) sin IVA, amparados por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 24019 del 07 de febrero de 2019, con cargo
al proyecto de Inversion C-2104-1900-8, recurso 11: “Generacion de
condiciones favorables para regularizar la actividad minera de pequefia
escala nacional’, Codigo Bpin: 2018011000082, expedido por la
Coordinadora del Grupo de Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia

Este valor incluye IVA Sl NO X

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del
servicio. En caso de terminacién anticipada, cesion o suspension del
contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados.

2.2.9 Forma de pago:

El valor total de contrato se pagara al contratista asi:

a. Un primer pago correspondiente a los dias del mes febrero o
proporcional al tiempo ejecutado, y

b. Cinco (05) pagos mensuales por la suma de SEIS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($6.000.000), o proporcional al tiempo ejecutado, y
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¢. Un dltimo pago correspondiente a los dias del mes de agosto de 2019 o
proporcional al tiempo ejecutado.

En todo caso, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real
y efectiva de los informes y/o productos pactados y del cumplimiento de las
obligaciones generales y especificas del contrato, que permita la
presentacién de la cuenta o factura segun corresponda, a partir del dia
quince (15) y a mas tardar el dia veinte (20) de cada mes en la SAF. Los
contratos de prestacion de servicios profesionales o de Apoyo a la Gestién
suscritos entre el veintiuno (21) y el treinta (31) de enero de 2019 quedaran
exentos de esta condicion y por lo tanto podran presentar la cuenta o factura
segun corresponda a partir del treinta y uno (31) de enero de 2019.

Para la presente forma de pago, se debe tener en cuenta que los periodos
se cuentan de treinta (30) dias calendarios, exceptuando los dias parciales
del primer periodo de pago y el Ultimo periodo a pagar cuando no sea el
mes completo.

Los pagos se efectuardn mediante consignacion en la cuenta que EL
CONTRATISTA acredite como propia, a través de la certificacion expedida
por la respectiva entidad bancaria y lo indicado en el formulario SIIF, dentro
de los quince (15) dias siguientes a la radicacion de la cuenta en el Grupo
de Gestion Financiera y Contable de la Subdireccion Administrativa y
Financiera de: i) Informe de actividades y/o entrega de productos. ii)
Formato Informe Periddico de Supervision y de recibo a satisfaccion para
autorizacion de pagos debidamente diligenciado y suscrito por el supervisor.
iii) Recibos de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social
en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales (si
a ello hubiere lugar), de conformidad con el decreto 1273 de 2018 y demas
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. iv). Factura en caso que
EL CONTRATISTA este sujeto al régimen comdn.

Sin perjuicio de lo anterior, el pago que se genere en virtud del contrato
estara sujeto a la programacién y aprobacion del Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC y a la situacion efectiva de los recursos por
parte de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito publico. Los recursos que no puedan ser
girados en la presente vigencia, quedaran constituidos como rezago
presupuestal, compuesto por las reservas presupuéstales y las cuentas por
pagar; recursos que cuentan con el 100% del PAC, para efectuar su pago
en la siguiente vigencia.

2.2.10 Justificacién del
Anticipo (Si aplica):

No aplica anticipo.
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2.2.11 Supervisién o
interventoria (indicar
nombre y cargo del
supervisor o el del
interventor):

El Ministerio ejercera la supervision y el control del Contrato a través de:
Coordinador (a) del Grupo Coordinaciéon para la Gestion
Interinstitucional y el Desarrollo de Politicas Mineras o quien haga sus
veces, o quien el ordenador del gasto designe por escrito, quien debera en
el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el
numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, asi como las funciones sefialadas en el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, adoptado mediante
Resolucion No. 4 1194 del 30 de octubre de 2015 o aquella que la adicione,
modifique, o sustituya.

El supervisor no podré adoptar decisiones que impliquen la modificacion de
los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales unicamente
podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante
la suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato.

La supervisién consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato. En ese
sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los
hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

1. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en
salud, pensién, riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

2. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas en el
contrato.

3. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que la justifica.

4. Revisar los informes periédicos, en el que conste la verificacion de la
ejecucion del contrato conforme lo pactado contractualmente.

5. Dar un tramite oportuno a las cuentas de cobro o facturas segun sea el
caso con el fin que el Ministerio pueda realizar la retencion y giro de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a través de la Planilla
Integral de Liquidacion de Aportes (PILA), en los plazos establecidos
en el articulo 2 del Decreto 1273 de 2018 y demas normas
concordantes sobre la materia, lo cual estard supeditado a que el
contratista presente las cuentas de cobro o facturas segln corresponda
de acuerdo con la forma de pago del contrato, lo cual aplicara a partir
del mes de junio de 2019. Siempre y cuando se cumplan las
obligaciones establecidas por parte del contratista.

6. Proyectar el acta de terminacién y liquidacion del contrato, si a ello
hubiere lugar.
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Por el tipo de contrato se incluiran las siguientes clausulas:
e Garantias

Cesién

Propiedad Intelectual

Documentos del Contrato

Exclusion de la Relacién Laboral

Modificaciones y Prérrogas

Liquidacion del Contrato

Domicilio

Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucion.

Terminacién, Modificacién e Interpretacién Unilateral

Multas

Penal Pecuniaria

Caducidad

Inhabilidades e incompatibilidades

Responsabilidad del contratista

Indemnidad

Régimen juridico

Liberacion Parcial de Disponibilidad Presupuestal

GASTOS DE DESPLAZAMIENTO:

Los Gastos de desplazamiento que se ocasionen se cancelaran por el
Ministerio de Minas y Energia con cargo al proyecto de Inversion:
“Generacién de condiciones favorables para regularizar la actividad minera
de pequeria escala a nivel Nacional”, codigo BPIN: 2018011000082. Para
efectos del pago de los gastos de desplazamiento previo tramite vy
disponibilidad presupuestal al momento de la acusacion, se tendra en
cuenta el reglamento de comisiones para los empleados publicos del
Ministerio de Minas y Energia el reconocimiento de gastos de
desplazamiento para los contratistas de prestacién de servicios adoptado
mediante Resolucion No. 4 0030 del 14 de enero de 2019 y/o aquella norma
que la adicione, modifique o sustituya.

3. Modalidad de Seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.
(Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Decreto
1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9)

El articulo 2° numeral primero de la norma arriba mencionada, respecto de las modalidades de
seleccion del contratista y especialmente respecto de la contratacion de servicios profesionales,

expresa:
“(...)1. Contratacién Directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente

procedera en los siguientes casos: )
(...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas

naturales”.

2.2.12 Otras
especificaciones (las
demas clausulas
accidentales y de la
naturaleza del contrato
que se requieran):

e @ ® 9 o © 0 ® 0 0 0 0 0 0 0 @

Ademas, Decreto 1082 de 2015 sefiala:
“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, O |
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para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la _modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica gue esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de natura!ez_a intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

La jurisprudencia del Consejo de Estado he desarrollado la causal de contratacion directa de contratos
de prestacion de servicios, manifestando lo siguiente: “(...) Para la Sala de Seccién no cabe la menor
duda de que la descripcion legal de la causal en estudio involucra la problematica relativa a los
contratos que tengan por objeto la prestacion de servicios para las entidades estatales. (...) 93.- Se
puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma
sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la Ley 80
de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestién de la entidad requirente en
relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la
misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones ptblicas administrativas.
(...) 94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion _administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas. dando el soporte o el
acompariamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando
estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la
complejidad de las actividades administrativas o_del funcionamiento de la entidad publica _son de
caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados
que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades
estatales. (...) 95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestion vy el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de
estas.”(Subrayado fuera texto). SENTENCIA DE SALA PLENA DE SECCION DE LA SECCION
TERCERA DE 2 DE DICIEMBRE DE 2013. EXP. 11001-03-26-000- 2011-00039-00(41719). M.P.
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. ACCION DE SIMPLE NULIDAD.

Debe observarse que de acuerdo con el objeto definido y con las actividades a ejecutar, el Ministerio
puede contratar bajo esta modalidad de contratacién directa pues corresponde a actividades donde
prima la naturaleza intelectual de la actividad a desarrollar tal como lo es Estructurar y acompanar el
proceso de delimitacion de areas de reserva especial desde el componente técnico minero en los
departamentos de Caldas, Santander, Cérdoba y Norte de Santander y las zonas que por demanda se
presenten y requieran de apoyo como o mecanismos de regularizacion.

De acuerdo con lo anterior, puede concluirse que la modalidad de contratacion aplicable es la
contratacion directa toda vez que, a pesar de ser una modalidad de caracter especial y aplicacion
restrictiva, existe la norma que ampara la contratacion de servicios profesionales de forma directa,
siempre y cuando, la entidad, como es el caso, verifique a partir de la necesidad, el cumplimiento del
perfil requerido.
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4. Analisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. Decreto 1082 de 2015 art.
Art. 2.1.1.1.6.1.

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, senala
que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia del anélisis en los
Documentos del Proceso”.

La contratacién de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien
lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas profesionales y
de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

En este sentido el Articulo 24 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior’, indica que el titulo es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado
a una persona natural, a la culminacién de un programa, por haber adquirido un saber determinado en
una Institucion de Educacion Superior, y se hace constar en un diploma’”,

Para satisfacer las necesidades del objeto del proceso presente de contratacion, el Ministerio de Minas
y Energia necesita realizar un negocio juridico con una persona que acredite: (i) Titulo profesional en
Ingenieria de o en Minas o Minas y Metalurgia , (ii) con especializacion en gerencia del medio ambiente
o gestion ambiental o evaluacion del impacto ambiental o su equivalente o afines, y (iii) con minimo
treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada con el seguimiento o control o fiscalizacion de
titulos mineros o en mineria subterranea o de cielo abierto.

En consecuencia las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacion, se corroboran
verificando el titulo de idoneidad descrito anteriormente. Este permite establecer que el sujeto cuenta
con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

El Ministerio de Minas y Energia, analizé los procesos de contratacion de la entidad y de otras, con
contratos de similar objeto y se obtuvo lo siguiente informacion:

Comportamiento Histérico Contratacion Ministerio de Minas y Energia:

A continuacion se describen las contrataciones realizadas por el Ministerio de Minas y Energia, para el
servicio objeto de la presente contratacion

2 Modalldad Plazo de Forma de Valor |
Vigeicla de Objeto ejecucion pago mensual |
Contratacidén
Contratar servicios profesionales de un ingeniero de minas con plena
autonomia, para la estructuracion técnico-minera que soporta el SIETE (7 Mensualidad
2018 DIRECTA ramite de delimitacion de las Areas de Reserva Especial, como el s $5.518.271

mecanismo de regularizacion y trabajo bajo el amparo de un titulo
minero de las comunidades tradicionales.
Contratar los servicios profesionales, con plena autonomia, para dar )
apoyo al Grupo de Gestién para la Formalizacion Minera en los SIETE (7) Mensuql:dad $4.862.635
2087 BIRECTA procesos de formacion para el trabajo minero que se adelantan con el MESES vencida
apoyo del SENA en el territorio nacional.
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Contratar los servicios profesionales, con plena autonomia, para dar
apoyo al Grupo de Articulacién y Coordinacién Interinstitucional para
la Formalizacién Minera en las acciones de regularizacion de la
actividad minera que surjan de los procesos de caracterizacion
adelantados por la Direccién de Formalizacién y de otras solicitudes
realizadas al Ministerio en el territorio nacional.

Mensualidad
11 meses vencida $6.500.000

2016 DIRECTA

Comportamiento Histérico Contratacion con otras entidades: _
En relacién con la demanda de este servicio por parte de las Entidades Estatales colombianas, el
Ministerio de Minas y Energia identificé en la pagina www.colombiacompra.gov.co, los siguientes

contratos los cuales se describen a continuacion:

Vigencia Entidad Objeto leto o [1Fome e | ator Mensual
Prestar los servicios profesionales como ingeniero en minas
CRC - o de minas, para brindar apoyo en la formalizaciéon minera,
CORPORACI desde su area de conocimiento, mediante el
ON acomparamiento y seguimiento integral (asistencia técnico- CUATRO Mensualida
2017 AUTONOMA practica) a las unidades de produccién minera — UPM, MESES Y dyuencida $5.701.956
REGIONAL priorizadas en el marco del convenio GGC n°286 de 2017, MEDIO (4.5)
DEL CAUCA suscrito entre el ministerio de minas y energia y la
corporacién auténoma regional del cauca, para que haga
parte del equipo de trabajo nimero dos (2).
Prestar los servicios profesionales a la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, apoyando en la validacién de informes
AGENCIA de fiscalizacion, en las actividades de evaluacion
2016 NACIONAL DE gocumental. en la realizacién de las inspecciones técnicas e ONCE (11) Mensualida $5.360.000
MINERIA informes de seguimiento y control a los titulos mineros para MESES d vencida i
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones técnicas
de los mismos; y en la en las actividades de unificacién y
revision de conceplos técnicos competencia del Grupo de
Seguimiento y Control
SERVICIO Bn‘nqar apoyo aII'SG(_:. en _e! desarrollo de actividades de
2015 GEOLOGICO gestion, generacion e investigacion en lo rela;ionado con los ONCE (11) Mensualida $4.953.987
COLOMBIANO proyectos que desarrolla el Grupo de Estudios Geologicos MESES d vencida e
Especiales, sede Medellin.
De acuerdo con los contratos referidos se puede concluir:

1. El Ministerio de Minas y Energia ha realizado la contratacion de objetos similares al del presente
proceso de contratacién, los cuales se han ejecutado en debida forma de acuerdo con las
certificaciones expedidas por los supervisores, atendiéndose las necesidades del Ministerio.

2. Ofras entidades publicas, como se evidencia en la relacion anterior, han suscrito contratos con
objeto similares al de la presente contratacion, con el fin de atender sus necesidades y cumplir con
las funciones que le son .propias.

3. Los plazos de ejecucién pactados, no superan un afio en virtud del principio de anualidad
presupuestal.

4. Los honorarios pactados, como remuneracion a los contratistas, se encuentran en un rango
promedio de $4.862.635 y $6.500.000

Con fundamento en lo anterior, el tipo de remuneracién recomendada para prestacion de servicios
objeto del presente proceso de contratacion, teniendo en cuenta la experiencia, las obligaciones del
contratista y el perfil requerido, se realizara mediante remuneracion mensual, conforme a la propuesta
presentada por el contratista.
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5. Analisis que soporta el valor estimado del contrato y su justificacion.

Para estimar el valor del contrato, se tiene en cuenta la propuesta presentada debido a que la persona
a contratar esta en capacidad para ejecutar el objeto del contrato, de acuerdo con los titulos
académicos y la experiencia acreditada. Para el caso, se ha estimado un valor total del contrato de
SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($6.000.000), que conforme al plazo de ejecucién corresponde a la
suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($36.000.000) sin IVA.

6. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

La seleccion de los contratista es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con lo sefalado
en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 art.
2.2.1.2.1.4.9, por tratarse de contratos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la entidad estatal.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y cuente con la idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate; lo cual es verificado por la Entidad Estatal, entendiendo como tales los servicios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para realizar la labor a
contratar o la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion, surge para el
Ministerio de Minas y Energia la necesidad de contratar los servicios profesionales, por lo que procede
la misma.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se selecciona y se ha definido el
siguiente perfil requerido para la presente contratacion:

PERFIL REQUERIDO

Persona Natural Sl X NO

Formacion académica: Titulo Profesional en Ingenieria de o en Minas o Minas y Metalurgia,
con especializacion en gerencia del medio ambiente o gestion
ambiental o evaluacion del impacto ambiental o su equivalente o
afines

Tarjeta Profesional: Sl NO

X

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA:

Minimo treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada con el seguimiento o control o
fiscalizacién de titulos mineros o en mineria subterranea o de cielo abierto.
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7. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacion y cobertura del
riesgo en los procesos de contratacién, M-ICR-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http:h*www.colombiacompra.Ag_ov.coisitesldefaultfﬁIes!manualesfcce__manual_riesgg_web.pdf
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Quel dadas las actividades y obligaciones a cargo del contratista, se concluye que estara expuesto al
siguiente nivel de riesgo laboral, conforme al Decreto 1607 De 2002:
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PORCENTAJE
RIESGO | cODIGO DESCRIPCION MENUSUAL DEL
APORTE
EXTRACCION Y AGLOMERACION DE HULLA (CARBON DEPIEDRA)
i 5.01 |INCLUYE SOLAMENTE A EMPRESAS DEDICADAS A LA| oo —
EXPLOTACION DE CARBONERAS, GASIFICACION DE CARBON IN | ©6-960% de
SITU Y PRODUCCION DEL CARBON AGLOMERADO.
v 5'100120' EXTRACCION Y AGLOMERACION DE CARBONLIGNITICO 6.960% del IBC
5.1200. | EXTRACCION DE MINERALES DE URANIO Y DE TORIOINCLUYE
v 2 SOLAMENTE A EMPRESAS DEDICADAS A LA EXPLOTACION DE | 6.960% del IBC
MINAS NOMETALICAS.
5.1310. | EXTRACCION DEL MINERAL DE HIERRO O HIERRO SINTETIZADOS
v 3 INCLUYE SOLAMENTEA EMPRESAS DEDICADAS A LA | 6.960% del IBC
EXPLOTACION DEMINAS META-LICAS
5.1320. | EXTRACCION DE METALES PRECIOSOS INCLUYESOLAMENTE A
v . EMPRESAS DEDICADAS A LAS ACTIVIDADES DE BENEFICIO Y | 6.960% del IBC
EMPRESASDEDICADAS A ACTIVIDADES CONEXAS
Vv 5“03139' EXTRACCION DE MINERALES DENIQUEL 6.960% del IBC
5-1339- | EXTRACCION DE _ OTROS  MINERALES _ METALIFEROS
v 02 | NOFERROSOS, EXCEPTO NIQUEL 6.960% del IBC
EXTRACCION DE PIEDRA, ARENA Y ARCILLAS COMUNESINCLUYE
" 5-1411- | SOLAMENTE EMPRESAS DEDI CADAS A LA EXPLOTACION DE | oo
01 ARENERAS,CAS- CA-JEROS, ARCILLA Y DEMAS MATERIALES DE | ©6-960%
CONSTRUCCION, EXPLOTACION DECANTERAS PEDRERAS.
v 5'10411 2= | EXTRACCION DE YESO Y ANHIDRITA 6.960% del IBC
5-1413- | EXTRACCION DE CAOLIN, ARCILLAS DE USOINDUSTRIAL v .
W 01 BENTONITAS 6.960% del IBC
51414. | EXTRACCION DE  ARENAS Y  GRAVAS _ SILICEAS
v o1 | INCLUYESOLAMENTE A EMPRESAS DEDICADAS A LA | 6.960% del IBC
EXPLOTACION DE MINAS DE ARENA
v 5'1;11 5 | EXTRACCION DE CALIZA Y DOLOMITA 6.960% del IBC
5-1421- | EXPLOTACION DE MINERALES PARA LA FABRICACION DEABONOS 50% del 1BC
¥ 01 Y PRODUCTOS QUIMICOS Sie00%:de
Vv 5"'6‘122“ EXTRACCION DE HALITA (SAL) 6.960% del IBC
v 5‘104131' EXTRACCION DE ESMERALDAS 6.960% del IBC
v 5‘104132‘ EXTRACCION DE OTRAS PIEDRAS PRECIOSAS YSEMIPRECIOSAS 6.960% del IBC
EXTRACCION DE OTROS MINERALES NO METALICOS NCPINCLUYE
5-1490- | SOLAMENTE A EMPRESAS DEDICADAS A MINAS Y CANTERAS DE | (oo o
v 02 | BARITA, ASBESTO, TALCO, YACIMIENTOS DE ASFALTO Y BETUNES | &
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8. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion. (Decretﬂ
1082 de 2015 art. 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes).

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y siguientes, las
garantias en la contratacion deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion;
y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacién se exigira el cubrimiento de los
siguientes riesgos, con una cualquiera de las garantias sefialadas:

Cumplimiento de las Obligaciones: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor tota
del Contrato, por el plazo de ejecucion del contrato y doce (12) meses mas, contados a partir de su
perfeccionamiento, para proteger los perjuicios derivados del incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones del contratista.

9. Indicacion de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, M-MACPC-
01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http:ﬂwww.colombiacompra.gov.co!sitesfdefault!ﬁlesirnanualesr'cce_manuaI_acuerdos_comerciales_web.
pdf

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los
Acuerdos Comerciales, numeral 5, “Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas”, del
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, expedido por
Colombia Compra Eficiente, los contratos de prestacion de servicios estan exceptuados de la aplicacion
de Acuerdos Comerciales.
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CONTRATACION DIRECTA (Decreto 1082 de 201 5)

Nota: Para contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion se deberg

diligenciar adicionalmente este formato.

10. Nombre o Razén
Social de la persona
natural o juridica a
contratar:

JUAN DAVID MONTOYA

Contacto: Fo Aplica Direccion: No Aplica  [Teléfono: | No Aplica

10.1 Perfil profesional
de la persona a
contratar:

Ingeniero en minas con mas de setenta y nueve (79) meses de experiencia
profesional relacionada con el seguimiento o control o fiscalizacién de titulos
mineros o en mineria subterranea o de cielo abierto.

Firma Responsable: \ Mm MiN

Jefe de la Dependencia Solicitante” MONICA MARIA GRAN

Cargo: DIRECTORA DE FORMALIZACION

11. Certificacion del
ordenador del gasto. —
Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.2.1.4

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.2.1.4.9, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios técnicos y de apoyo a Ia
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. El Ordenador del gasto con la firma del presente
documento, certifica lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4 del Decreto 1082
de 2015 y que con fundamento en la modalidad de contratacién es viable la
contratacion de la persona natural JUAN DAVID MONTOYA, sin necesidad
de la recepcion de propuestas.

Firma Responsable:

Nombre: CLAUDIA VIVIANA BALLESTEROS ORTIZ

Subdirectora Administrativa y Financiera






